BC/S N° 284 v | :

Asuncion, 20 de abril de 2022

Sefor

ABG. OSVALDO ALEJANDRO RUIZ NICOLAUS

Edificio Parapiti, oficina 323/4 calle Juan E O Leary casi Estrella
Asuncion

Presente

De mi consideracion:
Por la presente, me dirijo a ustedes con el objeto de remitirles, para su

conocimiento y fines pertinentes, copia autenticada de la Resolucion N° 11, Acta N° 20 de
fecha 18 de abril de 2022 del Directorio del Banco Central del Paraguay.

Atentamente.
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VISTO: el escrito del Abogado Osvaldo Alejandro Ruiz Nicolaus, presentado en fecha 24
de marzo de 2022, en nombre y representacion de la entidad ORIENTE CAMBIOS S.A.; la
Resolucion N° 7, Acta N° 14 de fecha 10 de marzo de 2022; el memorando GUJ.DAJ N° 50/2022
de la Unidad Juridica de fecha 30 de marzo de 2022; la providencia de la Presidencia de fecha 12
de abril de 2022; y,

CONSIDERANDO: que, el recurso sub examine fue efectivamente interpuesto en tiempo
“Orgéanica del Banco Central del Paraguay”;‘en su Vers1on ‘dada por su modlﬁcatorla y ampliatoria
la Ley N° 6104/18, en virtud al analisis reahz_ado en el MEMORANDO__ GUJ.DAJ N° 50/2022 de
fecha 30 de marzo de 2022, indicando ademas la Ul en el membxando "d'e referencia que: “En la’
resolucion que resuelva el recurso de reconsideracion’ corresponde se reconozca la personeria
invocada por el abogado Osvaldo Alejandro Ruiz Nicolaus, para. actuar en nombre by
general cuya copia auz‘enrzcada por escribania pubhca ha aajrunrado a su presentaczon asi como
se deberd tener por. constlmrdo el domicilio procesal denunciado, a’onde deberd ser notificada la
resolucién administrativa correspondiente”, circunstancia que sera debidamente dlspuesta en la
parte resolutiva de la presente resolucién; por lo que, en este estado corresponde que ¢ este cuerpo
colegiado pase a analizar lo planteado por el recurrente i - .

Que, hallandose cumplidos los requisitos que hacen a la admisibilidad del recurso de
reconsideracién, consideramos pertinente, como  cuestion prehrmnar ‘demarcar  aquellas
cuestiones que agravian al recurrente y, por 10g1ca consecuenc1a ias Unicas que serdn obJeto de
analisis por este 6rgano colegiado. . |
Cuestion prellmmar Del objeto del recurso

Que, el recurso fue interpuesto contra la Resolucion N" 7, Acta N° 14 de fecha 10 de marzo
de 2022 del Directorio del Banco Central del Paraguay, que resolvid: :

“1°) Calificar como falra gmve la conducta atribuida a ORIENTE CAMBIOS SA y a sus
directivos, ROGELIO WELKO CHAPARRO, MARIANO ZUBELDIA CHAPARRO y
GILBERTO DEJESUS . FLORES CORREA, Presidente y directivos de la entidad
respectivamente, conforme con las cimposzczones del articulo 89, numeral 12) de la Ley N°
489/95 “Orgdnica del Banco Central del Par aguay”, en su version actual dada por la Ley
N° 6104/2018, por los fundamentos expuestos en'él exordio de la presente Resolucion.

2°)  Aplicar a la entidad ORIENTE CAMBIOS S.A., una multa de 101 (ciento un) salarios
minimos mensuales establecidos para trabajadores de actividades diversas no especificadas
de la Capital, prevista en el Art 94, inciso ¢) de la Ley N° 489/95, ampliada y modificada por
la Ley N° 6104/18, para faltas graves, por los fundamentos expuestos en el exordio de la
presente Resolucion.

Este documento es de uso restringido; podra ser publicado/nofificado fiinicamente conforme a las normas vigentes y por los
medios autorizados.

/—\\ ES COPIA FIEL DEL Livcim. .

GEF{ARDD - MEZA CACERES
%@@rfsf;gﬂ@ General
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3°)  Aplicar a los sefiores ROGELIO WELKO CHAPARRO, MARIANO ZUBELDIA CHAPARRO
y GILBERTO DEJESUS FLORES CORREA, Presidente y directivos de la entidad
respectivamente, la sancion administrativa de apercibimiento por escrito, prevista en el art.
95, inciso a) de la Ley N° 489/95, ampliada y modificada por la Ley N° 6104/18 para faltas
graves, por los fundamentos expuestos en el exordio de la presente Resolucion. -----=-=-mmm----

4°)  Comunicar a quienés corresponda Y QrCRIVAP ", e e e e

hechos que conﬁguraron la falta admmlstratwa por 10 que la aphcacwn de. la sancién, atenuada
se efectud sin que haya sido necesana la apertura de un sumario. admlmstratlvo
De los agravios expresados por el recurrente: e S
Que, el recurrente peticiona la sustitucién de la sanc:1on de multa por una “sancién no
patrimonial ”, argumentando sustancialmente cuanto 5;1gue o . -
1. La propia resolucién recurrida: transcrlblendo en este apartado extraotos de la resolucion
dictada por el BCP. e i el - 1
2. El entendlmlento del recurrente de que no se ha fundamentada la dec1s10n de aplicar la
multa a ORIENTE CAMBIOS S.A.y que se dijo s1mplemente que el coleglado estlma que
resulta proporcional la imposicion de la multa, pero no se explica por ejemplo por qué no
corresponderia la aphcacmn de una sancion de limitacién del ejercicio de determinadas
act1v1dades u operacmnes 0 una proh1b1010n temporal de dlstrlbucmn de d1V1dendos por un

pertlnentes a lo que se busca prevemr que es evitar que las entidades camblarlas sufran

detrimento de su patrlmomo en razén de la volatilidad de los. tlpos de cambio.

Que, para fundar el primer aspecto sefialado, conforme se expuso més arriba, el recurrente
se limit6 a transeribir parrafos dispersos de la resolucién cuestionada, omitiendo explicar cémo la
propia resolucion se constituye en un fundamento de su pedido o mejor dlChO en qué aspectos o
circunstancias el analisis plasmado en la dec1310n del Directorio podria ser considerado para
modificar la sancién de multa impuesta en el acto admmlstratlvo ‘Esta: falta de explicacion, en
cuanto al empleo y aphcamon de la resolucmn admlms‘cratlva para fundamentar una mod1ﬁcac1on
normativo para su consideracion.

Que, sobre ¢l segundo aspecto sefialado, el recurrente considera que el Directorio del
Banco Central del Paraguay no fundamentd la decision de aplicar la multa, al no explicar el
motivo por el que no corresponderia la aplicacién de otro tipo de sancion legal, mencionando
puntualmente “...q) Limitacién del ejercicio de determinadas actividades u operaciones; b)
Prohibicion temporal de distribucion de dividendos o de apertura de nuevas oficinas, por un
periodo no superior a dos ejercicios”. En €uanto a este argumento, la Unica explicacion expuesta
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en el recurso presentado es la de “...que seria una sancion mds pertinente a lo que se busca
prevenir, que es bdsicamente evitar que las entidades cambiarias sufran detrimento en su
patrimonio en razon de la volatilidad de los tipos de cambio...”.

De la facultad discrecional para la aplicacién de sanciones

Que, conforme con las atribuciones otorgadas por ley, las administraciones publicas estan
dotadas de facultades discrecionales para aplicar sanciones administrativas y establecer el grado
de las mismas, siempre y cuando se respeten los criterios legales, observando si éstos se han
cumplido o no, para finalmente establecer la sancion que considere correspondiente.

Que, en el caso que nos ocupa, el Dnectorlo del Banco Central del Paraguay, conforme con
lo establecido en los arts. 94 y 95 de la Ley N° 489/95, ‘ampliada y modificada por la Ley N°
6104/18, cuenta con facultades discrecionales para la aphcacwn de ‘sanciones en el marco de
sumarios administrativos instruidos a sus supervisados, ya que no se prevé una tinica sancion posible
por la comision de una falta administrativa, y ademds debe aplicar y tener en cuenta los criterios de
gradacion correspondwntes previstos en el art. 96 del citado cuerpo legal. '

Que, ciertamente, los principios de razonabilidad y proporcmnahdad de acuerdo con los
elementos de la gradacion establecidos en el art. 96 del mismo cuerpo legal, deben ser tenidos en
cuenta por el Directorio del BCP al momento de aplicar una sancion. Es decir, la propia ley
determina unos requisitos a considerar para graduar y determinar la sancién; por lo que, de recurrirse
a los mismos y fundar la sancién en dichos elementos, mhlbe la consideracion de falta de
fundamentacidn; porque se funda justamente en los pardmetros que la ley ha determmado al efecto.

Por ende, en ese punto no puede argiiirse falta de fundamentacion.

Aprecxacmn de los criterios para determinar la gradaczon de las sanciones

Que, como se hizo notar precedentemente el recurrente incorpord y transcribid en el escrito
presentado porciones o parrafos de la resolucion recurrlda degando de lado aquellos apartados que
especificamente trataron y analizaron la determinacion de la sancién especifica a ser aplicada. En tal
sentido, la Resoluciéon N° 7, Acta N° 14 de fecha 10 de marzo de 2022 expresé en su parte
pertinente: “Que, para la. determinacién de las sanciones aplicables, corresponde a este Directorio
ajustarse al principio de proporczonahdad es decir, observar-la correspondencza légica entre la
gravedad de la falta con la razonabilidad de la sancion. Este es un principio ‘cardinal del derecho
administrativo sancionador, pues postula la relacion de correspondencza que debe existir entre la
sancion aplicada con la gravedad de la conducra sancionada.

Que, en linea con lo mencionado, el articulo 96, version actual, de la Carta Organica del
BCP proporciona una serie de elementos de gradacion a fin de que, en busca de la mencionada
correspondencia de la sancion con la falta cometida, puedan ser ponderadas todas las
circunstancias concurrentes.

Que, para su ordenamiento analitico, conviene citar el mencionado articulo 96 de la Ley N°
489/95, ampliado y modificado por la Ley N° 6104/18, que expresa: "Art. 96.- Gradacion de las
Sanciones. Las sanciones a ser impuestas se determinardn conforme a los siguientes criterios:
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a Naturaleza de la falta;
b) Gravedad del peligro o perjuicio causado,
c) Beneficio o ganancia obtenidos como consecuencia de la falta;
d) El reconocimiento oportuno de los hechos que hayan configurado la falta;
e) Subsanacion de la falta por propia iniciativa; y,
V) Conducta anterior de la entidad o del impurado, atendiendo a las sanciones que le hubieren

sido impuestas, durante los ultimos 5 (cinco) afios’.

Corresponde entonces a este organo colegiado el esrudzo concreto de las diversas circunstancias
que podrian resultar modifi cat‘zvas pam la atenuacion o agmvac;on de. la sancion, respecto de las
conductas desplegadas. - o

Que, asi pues, desglosando el texto del czrado artzcu[o 96 renemos como punto de partida (i) que la
naturaleza de la falta es grave por aplicacion del art. 89 numeral ]2 de la Ley N° 489/95 (nueva
redaccion segiin Ley N° 6104/18); (ii) que la falta ha causado la alreraczon de sus estados contables,
la situacion fi dedigna. de su patrimonio, su situacion financiera y los resultados de su actividad,
Todo esto, teniendo en cuenta que el cdlculo para el cierre de la conrabllzdad de las entidades del
sistema economico cambzamo se debe hacer dzamamenre al czerre de las operaczones considerando
el tipo de cambio de cierre de cada especze monetai ia y que el mzsmo varia segun Za poszczon de
cierre y posicion del dia.

Por otro lado v haczendo mencion a los atenuames en este caso, tenemos que (z) la enndad Oriente
Cambios S.A. formulo reconocimiento oportuno de la fah‘a grave, ante la comunicacion efectuada
por la Superintendencia de Bancos en virtud del articulo 89 de la ‘Ley N° 489/95, en su version
actual dada por la Ley N° 6104/1 8, hecho que se constituye en un atenuante de la sanczén pues se
admite culpa y se desiste de toda instancia recursiva: admzmsfratzva ¥ judicial; y, por. otro lado, (ii)
Oriente Cambios .S‘A no registra. sanciones durante ZOS cznco ulfimos anios, Io que constituye
igualmente un atenuante en el presente caso. W

En cuanto a la subsanaczon de la Jalta por propia iniciativa tenemos que cabe mdzcar que la
situacion que acarrearia una sancién se dio durante once dias del mes de diciembre del 2020. Por lo
que el resro del mes la enndad ha mantemdo la poszczon de cambzos por debajo de lo requerido por
ponderacion.

Ast las cosas, conforme con lo dzspuesm en-los Arts. 94 y 95 de la Ley N°® 489/95, ampliada y
modificada por la Ley N° 6104/18, en relacion con las sanciones a entidades infractoras y a sus
administradores por faltas graves, este colegiado estima que resulta proporcional a la falta
comelida la imposicion de una multa para la entidad infractora y apercibimiento por escrito para
las personas fisicas sumariadas”.

.. £S COPIA FIELREL ORIGINAL
s
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Que, es claramente perceptible que el Directorio del Banco Central del Paraguay tuvo en
cuenta las diversas circunstancias que podrian resultar modificativas para la atenuacion o agravacion
de la sancidn, respecto de las conductas desplegadas. Este colegiado tuvo presente en todo momento
los criterios establecidos taxativamente en el art. 96 de la Ley N° 489/95, ampliada y modificada por
la Ley N° 6104/18, al momento de aplicar la sancion administrativa recurrida.

Que, la citada disposicion legal establece seis requisitos que el Directorio del Banco Central
del Paraguay debe tener en cuenta para la determinacion de la sancion especifica a ser aplicada, tanto
a las entidades infractoras, como a sus directores y administradores. Asi, la ley claramente deja a la
estimacion de la autoridad de control la determinacion de la sancidn que corresponda, siempre y
cuando esa discrecionalidad se adecue a los margenes de razonabilidad y proporcionalidad, fundado
en parametros y criterios objetivos de acuerdo con el caso concreto y de conformidad con la ley.

Que, surge claramente en la resolucion recurrida que fueron analizados, punto por punto, los
seis criterios establecidos en la norma para la aplicacién de la sancion de multa a la entidad
infractora, y que justificadamente este Directorio consideré razonable a la conducta infractora
atribuida a la entidad, la aplicacion de la sancién de multa de 101 salarios minimos.

Que, debe destacarse; igualmente, que el recurrente ha reconocido que el BCP aplico el rango
menor en la escala de multas, ya que la ley establece un rango que comprende de 100 a 1.000 salarios
minimos. No obstante, asevera que la falta acontecida podria haber sido sancionada con una medida
no econdmica, como ser limitacién de ejercicio de actividades u operaciones o la prohibicién
temporal de d1str1buc10n de dividendos, a lo que ya nos referimos precedentemente -

Que, el recurrente no presentd ante este colegiado argumentos diferentes que amenten la
aplicacion de una sancién distinta a la impuesta en la resolucmn recumda :
Alegaciones finales . ; : '

Que, segtn lo expuesto quedo claro que la sancién lmpuesta por el D1rector10 del Banco
Central del Paraguay provino de la correcta interpretacion de las normas que rigen el
procedimiento administrativo y se ajusté al principio de legalidad del Derecho Administrativo.
Asimismo, dicha sancién es la consecuencia de la transgresion de disposiciones legales y
reglamentarias que regulan la actividad cambiaria y la sancion aphcada se corresponde con los
principios de proporcionalidad y razonabilidad; ademas de ajustarse a 1os parametros que en
situaciones similares se han presentado con anterioridad. :

Que, luego del ana1151s del escrito de recons1derac10n presentado por 1a entldad ORIENTE
la sancién 1mpuesta, considerando que la resolucmn dlctada por este Directorio se encuentra
suficientemente motivada, expresando en cada uno de los casos observados las razones por las
que este drgano colegiado ha considerado aplicar la sancién de cardcter pecuniario.

Este documento es de uso restringido; podri ser publicado/notificado dnicamente conforme a las normas vigentes y por los
medios autorizados.
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Que, en atencién a lo precedentemente expuesto, no habiendo el recurrente aportado

argumentos juridicos vélidos y no existiendo cuestiones carentes de valoracién por parte de este

Directorio, que puedan alterar o modificar el sustento juridico de la Resolucién N° 7, Acta N° 14

de fecha 10 de marzo de 2022, el recurso de reconsideracién planteado por el abogado

OSVALDO ALEJANDRO RUIZ NICOLAUS, en nombre y representaciéon de ORIENTE
CAMBIOS S.A., debe ser desestimado.

Por tanto, en uso de sus atribuciones,

RESUELVE

1°)  Reconocer la personeria 1nvocada por el Abogado Osvaido A}ejandro Ruiz Nicolaus, en
nombre y representacion de la entidad ORIENTE CAMBIOS  S.A%; conforme con el
testimonio de poder general cuya copia autenticada por Escribania Pubhca ha adjuntado a su
presentacion y tener por constituido su domicilio en el Edificio Parap1t1 oficina 323/4 calle
Juan E O’Leary - casn Estrella de Asuncién, donde debera ser. not1ficada esta Resolucwn ------

2% No hacer lugar al recurso de reconsideracion: mterpuesto por el Abogado Osvaldo Alejandro
Ruiz Nicolaus, en nombre y representacion de la entidad ORIENTE CAMBIOS S.A, a

través del escrito presentado en fecha 24 de marzo de 2022, “por los fundamentos expuestos

en el exordle de la presente Resolucmn ---':--———-_---—--—-~..----.--,‘_;~——------—----.‘ --------- e —————
3°)  Confirmar en todos sus términos la Resolucmn N° 7, Acta N° 14 de fecha 10 de marzo de

2022 "'"""'%;’;";:-’""""_"“"""7"'--'""-'."""'"‘;"""'"""""“:“'"""“.'_""'_'-"'".'-""'-"""-__' """ ZrTmmeess '"'“" """"""
4°)  Comunicar a qulenes corresponda g archlvar e L

FIRMADO DIGITALMENTE R e el EE B
HUMBERTO COLMAN.- PRESIDENTE INTERINO

DIEGO DUARTE SCHUSSMULLER.-FERNANDO FILARTIGA..- o A
MARIA FERNANDA CARRON DE PEDERZANI -DIRECTORES TITULARES.-

RUBEN BAEZ MALDONADO SECRETARIO DEL DFRECTORIO
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